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1. KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Konserniohjeella luodaan puitteet kunnan omistajaohjaukselle ja kuntakonsernin
johtamiselle kunnan strategian ja talousarvion mukaisesti. Ohjeen tavoitteena on
yhdenmukaistaa konserniohjausta, vahvistaa lapinakyvyytta, varmistaa oikea ja
ajantasainen raportointi seka kehittaa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koko
konsernissa.

Konserniohjeella Rautalammin kunnanvaltuusto maarittaa kunnan konsernin
toimintaohjeet ja periaatteet koskien konsernin johtamista, ohjausta ja seurantaa.
Kuntalain (410/2015) 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta
kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan
tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan
kunnan tytaryhteisjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen.
Rautalammin kunnan strategian ja painopisteet maarittelee kunnanvaltuusto. Valtuuston
linjaukset tdsmennetaan vuosittain talousarviossa. Kunnan tytaryhteisdjen tulee omalta
osaltaan toteuttaa kunnan strategiaa ja painopisteita ja niiden on tuotava kunnalle
lisaarvoa toiminnallaan. Ne antavat suunnan tytaryhteisdjen toimivalle johdolle.
Tytaryhteisdjen johdon on kaikessa paatoksenteossa otettava huomioon omistajien
odotukset toiminnan suhteen. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen
menettelytapoja, parantaa tiedonkulkua ja vuorovaikutusta konsernijohdon ja yhtididen
valilla seka lisata toiminnan nakyvyytta. Tytaryhteisojen tulee laatia kunnan strategiaan
pohjautuva yhtidon oma strategia. Konserniyhtididen on toimittava taloudellisesti ja
kannattavasti. Konserniyhtiot, osakkuusyhtiot ja merkittavia kunnan takauksia saaneet
tahot velvoitetaan toimittamaan vuosittain riittavat taloustiedot valtuuston tietoon. Tama
ohje taydentaa Rautalammin kunnan hallintosaantoa.

2. SOVELTAMISALA

Kuntalain 48 §:n mukaan kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Myos
kunnan maaraysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytaryhteiso on
yhteis0, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta. Tama konserniohje
koskee Rautalammin kuntaa ja Rautalammin kunnan tytaryhteisoja. Kasittelyn jalkeen
tytaryhteisot on velvoitettu noudattamaan konserniohjetta.



*Tytaryhteiso: yhteis6/saatio, jossa kunnalla on maaraysvalta (kirjanpitolain mukaisesti).
*Osakkuusyhteis®: omistus-/osakkuusyritys kirjanpitolain mukaisesti.

*Kuntakonserni: kunta + tytaryhteisét (ja niiden tytaryhteisot).

Kuntakonserniin kuuluvat seuraavat tytaryhtiét (emoyhteisolla on maaraamisvalta):
Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy, Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallit ja
Rautalammin Kehitys Oy. Kuntayhtyma yhdistetdan kunnan konsernitaseeseen
peruspadaoman mukaisessa suhteessa. Rautalampi kuuluu seuraaviin kuntayhtymiin:
Savon koulutuskuntayhtyma (Sakky) ja Pohjois-Savon Liitto.

3. KONSERNIOHJEEN SITOVUUS

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisdissa, jollei niita koskevasta lainsaadanndsta tai yhtiojarjestyksesta tai
saanndista muuta johdu. Mikali kunnan kokonaan omistaman tytaryhtion yhtiojarjestys
poikkeaa konserniohjeen maarayksista, tulee yhtidjarjestysta muuttaa vastaamaan
konserniohjeen maarayksia. Kasiteltaessa omistajaohjausta Rautalammin kunta ottaa
huomioon kutakin yhteisoa koskevaa lainsaadantoon sisaltyvan yhteison omistajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaochjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison
paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epaoikeutettua etua yhteison tai yhteisojen toisen omistajan kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate). Kuntakonsernia tulee johtaa kokonaisuutena ja strategisten
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjauksen toimivuuden kannalta olennaista on, etta
johtamisen ja hallinnan rakenteet seka toimintatavat on maaritelty ja niihin on sitouduttu.
Tuloksellinen konsernijohtaminen edellyttaa konsernijohdolta ja muulta konsernihallinnolta
rittavan monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta kuntakonsernin johtamisesta,
toiminnasta ja taloudesta, sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Konserniohjeeseen
perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisda koskevien saannosten,
kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdannon tai muun pakottavan lainsaadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Yhteison johdon on syyta ilmoittaa
ristiriidasta valittomasti kirjallisesti konserni- ja henkilostdjohdolle. Konserniohje ei muuta
tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisgjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa tai
vastuuta.

4. KONSERNIOHJEEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN

Kuntalaki (410/2015) edellyttaa, etta kunnilla on yksi kuntastrategia, jossa valtuusto
paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista, myos
omistajapolitiikasta. Valtuusto paattaa omistajapoliittisista periaatteista ja hyvaksyy



konserniohjeet. Lisaksi talousarviossa paatetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden lyhyen aikavalin tavoitteista, joilla kuntastrategiaa toteutetaan. Hyvaksymalla
konserniohjeen tytaryhteisot sitoutuvat konserniohjeen noudattamiseen.
Konserniyhteiséita kuullaan konserniohjeen valmistelussa, milla voidaan varmistaa
osapuolten sitoutuminen ohjeeseen. Lopullinen konserniohje on myos syyta kayda
yhdessa lapi konserniyhteisdjen johdon ja tarvittaessa hallituksen kanssa sen
varmistamiseksi, ettd osapuolet ymmartavat ohjeen samalla tavalla. Asian kasittelysta
tytaryhteison kokouksessa on toimitettava poytakirjanote sahkopostitse kunnan
kirjaamoon.

5. RAUTALAMMIN KUNNAN KONSERNIJOHTO

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja. Konsernijohdon
tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla maarataan
hallintosaannossa. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli
omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston
paatosten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja
taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka
riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa. Konsernihallinnon muodostavat
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Kunnanvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset
seka hyvaksyy konsernin toiminnalliset ja taloudelliset periaatteet. Konserniin kuuluvat
yhteisét ja kunnan edustajat velvoitetaan toimimaan niin, etta valtuuston asettamat
tavoitteet saavutetaan. Vastuu kunnan ja konsernin operatiivisesta johtamisesta on
kunnanjohtajalla. Havaittuihin epakohtiin puututaan tapauskohtaisesti ja niista raportoidaan
kunnanhallitukselle.

Kunnanhallituksen tehtavana on:
* ohjata ja valvoa kuntakonsernia

* vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle,

* vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan,

» maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteisokohtaisen tyonjaon,

* antaa valtuustolle saanndllisesti raportin tilinpaatoksen yhteydessa yhtididen tavoitteiden
toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta
ja riskeista,

« arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa tarvittaessa
ulkopuolisen arvioinnin



* antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja
merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

* kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset kunnanvaltuuston puheenjohtajiston
kanssa,

* seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta,
» antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,

* nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteisojen hallituksiin seka nimeaa yhtiokokousedustajat
ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.

Kunnanvaltuuston tehtédvana on:
» maaritellda kunnan tavoitteet ja sen mukaiset kunnan omistajapolitiikan linjaukset,

* paattaa kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen toiminnallista ja taloudellista tavoitteista
seka hyvaksya konserniohjeet.

Kunnanjohtaja
* johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan konsernipolitiikkaa,

 seuraa kunnan omistajapolitikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kunnanhallitukselle
seka

* seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia
konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta kunnanhallitukselle.

Sisaisen tarkastuksen tehtavat

Sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamisesta ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin
tuloksista seka esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisainen
tarkastus raportoi kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle.

Sisaisen tarkastuksen toiminnan tarkoitus, toimivalta ja vastuu maaritellaan
kunnanhallituksen hyvaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa.



6. KONSERNIN HENKILOSTOPOLITIIKKA

Tytaryhteisdille valitaan toimitusjohtaja, jolla on yhtion liikketoiminnan johtamisen
edellyttama riittava asiantuntemus ja kokemus. Tytaryhteison hallitus paattaa
toimitusjohtajan kokonaispalkasta, palkitsemisesta ja toimisuhde-eduista, ottamisesta seka
erottamisesta. Toimitusjohtajan valinnassa on kuultava kunnanhallitusta.

7. TYTARYHTIOIDEN HALLITUSTEN JASENTEN
KOKOONAPANO, NIMITTAMINEN JA PALKKIOT

Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat lahtokohtaisesti
osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaan. Yhtion hallitus on oikeudellisesti yhtion tarkein
toimielin ja sen operatiivinen vallan kayttaja. Kuntakonsernissa yhtion hallituksen on
erityisesti huolehdittava, etta yhtidlla on toiminnan laatuun ja laajuuteen suhteutettu
strategia ja sen toteuttaminen raportoidaan kunnanhallitukselle.

Kuntalain 47 §:ssa edellytetaan, ettd kunnan tytaryhteisdjen hallituksen kokoonpanossa on
otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasapuolisesti naisia ja
miehid. Tytaryhteison hallituksiin voidaan valita myos kuntakonsernin ulkopuolisia
asiantuntijajasenia silloin, kun se on tarkoituksenmukaista yhtion paatoksenteon ja
menestymisen kannalta. Konsernijohdon ja tytaryhteison hallituksen tehtavana on valvoa
yhtion toimivan johdon toimintaa. Valvonnan edistamiseksi hallituksen jasenten on oltava
yhtiosta aidosti riippumattomia. Hallituksen jasenen tulee olla riippumaton yhteisoista eli
hanella tai hanen hallintolain 28 §:ssa tarkoitetulla Iaheisellaan ei voi olla sanotussa
saannoOksessa tarkoitetun esteellisyyden aiheuttavaa suhdetta yhteisoon suoraan eika
valillisesti. Hallitusten puheenjohtajien ja jasenten palkkiot tulee olla tasoltaan tehtavien
maaran ja vastuun mukaisia. Kunnanhallitus paattaa omistajaohjauksen kautta
tytaryhtidissa noudatettavasta palkkiotasosta.

8. KONSERNIN SISAISET PALVELUT

Kuntakonsernin yhteis6jen hankintamenettelyssa noudatetaan julkisia hankintoja
koskevien normien lisaksi kunnan hankintaohjetta ja talousarvion taytantéonpano-ohjetta.
Kunnan omistaman yhtion tulee kilpailuttaa hankintansa ja osallistua yhteishankintoihin
kunnanhallituksen paattamalla tavalla. Kuntakonsernin hankinnat ja omaisuuden luovutus
on suoritettava hyvaa hallintotapaa noudattaen. Hankintojen yhteydessa ei saa antaa eika



ottaa vastaan lahjoja, palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimittajilta. Henkilokohtaisia
hankintoja ei saa suorittaa kunnan hankintojen yhteydessa eika kayttaa kunnan
hankintasopimuksia omaksi edukseen. Esteellinen henkild ei saa osallistua hankintojen
valmisteluun tai paatdksentekoon. Konsernitasolla pyritdan yhteisojen yhteistydlla
parhaaseen mahdolliseen tulokseen ja taloudelliseen hyotyyn. Tytaryhteiséilla on
velvollisuus hyvissa ajoin aloittaa neuvottelu kunnanjohtajan kanssa rahoitus-, kassavirta-,
otto- ja antolainauksia varten. Sopimusajat, tiliehdot tms. saatetaan kuntaemon kanssa
yhdenmukaisiksi ja kilpailukykyisiksi kaikissa tytaryhteisdissa. Tytaryhteisot jarjestavat
rahoituksensa yhteistydssa kunnan kanssa. Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama
laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla
vastavakuuksilla. Kunta voi myodntaa takauksen tai muun vakuuden Kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso
kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.
Lisaksi takauksia ja lainoja myonnettaessa tulee ottaa huomioon valtiontukisaannokset ja
kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva saantely. Tytaryhteiso ei
ilman kunnanhallituksen lupaa voi myontaa takauksia tai kayttaa omaisuutta vakuutena.

9. KUNTAKONSERNIN TALOUDEN JA INVESTOINTIEN
SUUNNITTELU JA OHJAUS

Valtuusto asettaa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteisojen liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisojen kanssa asetetuista tavoitteista ennen niiden
lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritaan varmistamaan,
etta tytaryhteisojen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisojen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison
hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii
tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kunnan talousarviossa ja -
suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata
varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttdmat tiedot
tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisojen toimintaan
liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja
myOs merkittavista muutoksista mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa.
Kunnan konsernitilinpaatokseen on yhdistetty kaikki tytaryhteisot. Konsernitilinpaatokseen
on yhdistetty kaikki kuntayhtymat, joissa kunta on jasenena. Kunnan tytaryhteisdjen
investointeja ohjataan tytaryhteisdille asetetulla velvollisuudella hankkia kunnan kanta
ennen merkittavista investoinneista paattamista.



Tytaryhteisdissa hallituksen ja muun johdon tulee investointeja suunniteltaessa tehda
huolellisuusvelvoitteensa tayttamiseksi asianmukaiset investointilaskelmat ja -selvitykset,
jotta investointien taloudellisesta ja toiminnallisesta kannattavuudesta voidaan riittavasti
varmistua. Investointeja koskevissa laskelmissa tulee ottaa huomioon vaikutuksen
yhteison tulokseen ja kassavirtaan seka suhteuttaa paatokseen sisaltyvat riskit
hyvaksyttavaan riskitasoon.



10. VELVOLLISUUS HANKKIA KUNNAN KANTA ASIAAN
ENNEN PAATOKSENTEKOA

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisdn on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettava
konsernijohdon kirjallinen kannanotto asiaan silloin, kun paatettavan asia merkittavasti
vaikuttaa yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Tytaryhteison
johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteison edun mukaisesti. Lopullinen paatosvalta ja
vastuu kunnan kannan hankkimista edellyttavasta asiasta on aina yhteison omalla
paatoksentekoelimella. Yhteison hallituksen on hankittava kunnanhallituksen kannanotto
seuraaviin toimenpiteisiin:

* tytaryhteison perustaminen
* yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

« asiat, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisaille asetetuista tavoitteista

* yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettda hankintalainsaadantoon
tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan

* paaomarakenteen muuttaminen
* yrityskaupat

» merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

* johdannaisinstrumenttien kayttd muuhun kuin suojaus- ja riskienhallintatarkoituksiin

* muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla,
kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

* yhtiokokouksella tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

* yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

* yhtidjarjestyksen ja sdantdjen muuttaminen
« toimitusjohtajan ottaminen ja erottaminen
* toimintaan nahden merkittavat investoinnit

« varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

» merkittavat kiinteistokaupat
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 osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi

* toimintaan ndhden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

* periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennakkokasitys
on haettu ja etta se kirjataan poytakirjaan siina kokouksessa, kun ennakkokasityksen
alaisesta asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.

11. KONSERNIVALVONNAN JA RAPORTOINNIN SEKA
RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Yhteison raportointi kunnanhallitukselle, kunnanjohtajalle ja hallintojohtajalle.

Kunnan tytaryhteisdjen on annettava kunnanhallitukselle tiedot kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.
Yhteiso toteuttaa sille hyvaksyttya toiminta-ajatusta ja asetettuja tavoitteita. Toiminta-
ajatuksen oleelliselle muutokselle tulee saada kunnanhallituksen hyvaksyminen.
Konsernivalvonnan toteuttamiseksi yhtididen tulee toimittaa hallituksen kokouksen
esityslistat ennakolta kunnanjohtajalle, jolla on oikeus tarvittaessa osallistua hallituksen
kokouksiin. Tytaryhteiso raportoi taloudesta kolmannesvuosittain ja talousarvion laadinnan
ja tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa. Raportoinnissa on kiinnitettava huomiota
tavoitteiden toteutumiseen, toiminnan ja talouden kehittymiseen seka riskeihin. Raportit
toimitetaan talousjohtajalle, joka vastaa niiden analysoinnista ja valittamisesta
kunnanhallitukselle. Konsernijohto seuraa saannonmukaisesti tytaryhteisojen toiminnan
tuloksellisuutta. Vuosiraportointi tapahtuu tilinpaatoksen yhteydessa niin, etta
tytaryhteisojen tulee toimittaa konsernitilinpaatoksen laadintaa varten tarvittavat tiedot
kunnalle viimeistaan tilikauden paattymista seuraavan helmikuun loppuun mennessa.
Lisaksi konsernijohto voi pyytaa erillisia selvityksia yksikdiden toiminnasta ja taloudesta.
Talousarvioraportointi tapahtuu viimeistaan lokakuussa. Tytaryhteisojen tulee toimittaa
kunnanhallitukselle ja hallintojohtajalle tiedoksi: talous- ja toimintasuunnitelmansa sen
valmistuttua siséaltden tulos- ja rahoituslaskelman. Suunnitelmasta on kaytava ilmi
valtuuston tytaryhteisolle antamat tavoitteet. Kuntakonsernin kuuluvien tytaryhteisojen
kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa on noudatettava soveltuvaa yhteisdoikeudellista
lainsdadantoa, kirjanpitolain mukaista kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kuntalain
mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa. Oleelliset poikkeamat
talousarviosta on raportoitava valittdmasti kunnanhallitukselle. Tytaryhtion on annettava
konsernijohdon pyynndsta muitakin selvityksia toiminnastaan ja taloudestaan.



11

Tilintarkastus

Kunnan tytaryhtioihin tulee valita tilintarkastajaksi sama JHT- tilintarkastajayhteison JHT-
tilintarkastaja kuin kunnallakin on, jollei poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen
jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta huolehtii kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunnan on arvioitava kunnan toimintaan kohdistuvan
arvioinnin lisaksi myos kuntakonsernia koskevaa tavoiteasettelua ja tavoitteiden
toteutumista. Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteiséilta tietoja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunnalla on mahdollisuus kutsua tytaryhteison toimielimen toimitusjohtaja
tai vastaavassa asemassa oleva henkilo lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan
jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivullisille.

Sisainen valvonta

Hallituksen on huolehdittava siita, etta yhtiossa on toimiva johtamisjarjestelma ja
saannollinen raportointi, joka on oikeassa suhteessa liikketoiminnan laatuun ja laajuuteen.
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on osaltaan varmistaa, etta yhtion
toiminta on tehokasta ja tuloksellista, informaatio luotettavaa ja etta saannoksia ja
toimintaperiaatteita noudatetaan. Hallituksen tulee saanndllisesti arvioida yhtion sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta.

Sisainen tarkastus

Kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioimiksesi
konsernissa voidaan jarjestaa sisainen tarkastus. Sisaisella tarkastuksella on oikeus
tarkastaa tytaryhteisdn toimintaa ja taloutta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkildsto ei saa paljastaa
sivullisille haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

Riskien hallinta

Riskienhallinta on osa yhtion valvontajarjestelmaa. Yhtion hallituksen on huolehdittava
siita, etta yhtion toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niita seurataan ja etta
riskienhallinnan periaatteet on maaritelty. Kokonaisvastuu yhtion riskienhallinnasta kuuluu
hallitukselle. Sisainen tarkastus ja tilintarkastaja arvioivat prosesseja, joilla
organisaatioissa varmistetaan, etta merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niitd hallitaan
asianmukaisesti. Kunnanhallituksella on toimivalta antaa ohjeita tytaryhteisaille itsenaiseen
riskienhallintaan liittyvissa asioissa.

Tytaryhteisaoilla tulee olla riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat
seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytaryhteisojen
hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle. Tytaryhteison toimitusjohtajan on huolehdittava
rittdvan ja toimivan sisaisen valvonnan toteuttamisesta ja yllapitamisesta seka
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toimivuuden varmistamisesta. Tytaryhteison tulee raportoida konsernijohdolle sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintatavasta ja sen tuloksellisuudesta.

Rahoitus

Rahoituksen hallinta on osa konsernijohtamista ja tytaryhteisét noudattavat
konsernijohdon antamia ohjeita rahoituksen suunnittelussa ja jarjestamisessa.

Hankinnat

Tytaryhteisdjen hankinnat kuuluvat julkisista hankinnoista annetun lain piiriin. Kunnan
hankintavastuullisten kanssa neuvotellaan tarkoituksenmukaisesta yhteistyosta
taloudellisten hyotyjen aikaansaamiseksi. Tytaryhteisot noudattavat kunnan
hankintaohjetta.

12. KUNNAN TYTARYHTEISOJEN HYVA HALLINTA- JA
JOHTAMISTAPA

Konserniyhteisdjen tulee yhtiona noudattaa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita
siten, etta varmistuu, etta tytaryhtidissa toteutuvat terveet liikkeperiaatteet, riittava
avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja riskienhallinta ja
etta kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti
kuntakonsernin kokonaisetu turvaten. Hyvalla hallinto- ja johtamistavalla osana
omistajaohjausta on seka oikeudellinen etta taloudellinen, omistajan arvot ja tavoitteet
huomioiva perusta.

13. KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOIDEN
TIETOJENSAANTIOIKEUDEN TURVAAMINEN

LuottamushenkilGilla on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan
pitaa tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan
eivat viela ole julkisia, jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu.
Tietopyynto esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle, myds vastaukset tulevat konsernijohdon
kautta. Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojen-saantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska kaikki tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkinta, mikali ne ovat salassa
pidettavia.
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14. VIESTINTA

Tytaryhteisot ovat velvollisia tiedottamaan toiminnastaan asiakkaille ja kuntalaisille.
Yhteison tulee tiedottamisessaan noudattaa mahdollisimman suurta avoimuutta, sikali kuin
se liikesalaisuuden tai lain mukaan on mahdollista. Yhteisoja koskevasta tiedotuksesta
vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja
toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa
tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja
salassapitosdanndkset. Yhteison hallituksen tai vastaavan esityslistat ja poytakirjat on
toimitettava samanaikaisesti toimielimen jasenille kuin kunnanjohtajalle.

15. VOIMAANTULO

Konserniohje tulee voimaan kunnanvaltuuston 24.3.2026 hyvaksymisen jalkeen 1.5.2026
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